ODPOWIEDZIALNOSC PQDMIOTOW ZBIOROWYCH ZA CZYNY
ZABRONIONE POD GROZBA KARY

GENEZA MODELU ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ PODMIOTOW ZBIOROWYCH

Model odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych, rodzaje wymierzanych im kar i
zasady postepowania zostaty wprowadzone do polskiego porzadku prawnego na mocy
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary - dalej: ,OKPZ” (Dz. U. Nr 197, poz. 1661 z pdzn.
zm.), ktéra weszta w zycie dnia 28 listopada 2003r. Uchwalenie tej ustawy byto
wyrazem dostosowania polskich przepiséw prawnych do wymogoéw prawnych regulacji
europejskich.

Ustawa ta od poczatku jej obowigzywania budzita szereg kontrowersji zaréwno w
Srodowisku prawnikéw jak i podmiotow, ktérych dziatan ona dotyczyta. Ostatecznie
sprawg konstytucyjnosci niektérych przepiséw przedmiotowej ustawy zajat sie
Trybunat Konstytucyjny, ktéry wyrokiem z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. K 18/03
(Dz.U. Nr 243, poz. 2442; OTK A Nr 10/2004, poz. 103) uznat za niekonstytucyjne
nastepujace

przepisy przedmiotowej ustawy: art. 4 w zw. z art. 36 ust. 1; art. 5 w zw. z art. 3 pkt
4; art. 7; art. 17; art. 18; art. 20; art. 21; art. 33. WW. przepisy przestaty
obowigzywac z dniem 30 czerwca 2005r. Gtdwne zarzuty, uwzglednione w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego dot. tzw. winy organizacyjnej (czyli odpowiedzialnosci
podmiotu zbiorowego opartej na nieuchwytnej podstawie nieprawidtowego
zorganizowania podmiotu), okresleniu wysokosci kary pienieznej w oparciu o przepisy
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych w sytuacji gdy nie wszystkie
podmioty objete ustawa o OKPZ podlegajq temu podatkowi; problemy z okresleniem
roli procesowej w jakiej ma wystepowac reprezentant podmiotu zbiorowego ($wiadek,
oskarzony, czy przedstawiciel).

W konsekwencji uchylenia przez Trybunat Konstytucyjny ww. przepisow ustawy o
OKPZ , ktére miaty dla jej stosowania charakter kluczowy, pojawita sie potrzeba
wypetnienia tej luki. Co tez zostato dokonane ustawg z dnia 28 lipca 2005r. o zmianie
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotdéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg
kary (Dz.U.05.180.1492). Ustawa ta dokonata zmiany zapisow ustawy o OKPZ,
dostosowujac jg do wymogow postawionych przez Trybunat Konstytucyjny w wydanym
przez niego wyroku.

ZAKRES PODMIOTOWY USTAWY (POJECIE PODMIOTU ZBIOROWEGO):

Jesli chodzi o zakres podmiotowy ustawy, to okreslony on zostat w jej art. 2, zgodnie z
ktorym mozna tutaj wskazac¢ dwa aspekty definicji podmiotu zbiorowego. Pierwszy to
definicja pozytywna, stanowigca enumeratywne wyliczenie podmiotéw podlegajacych
ustawie, drugi to definicja negatywna, wymieniajaca podmioty wprost wytaczone z jej
zakresu podmiotowego.

Definicja pozytywna:
Ustawa dotyczy nastepujgcych podmiotéw:

®  0s6b prawnych
jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, ktorym
odrebne przepisy przyznajg zdolno$¢ prawng

®  spotek handlowych: z udziatem Skarbu Panstwa, jak i jednostek samorzadu
terytorialnego, zwigzkéw tych jednostek

spotek kapitatowych w organizacji

podmiotéw w stanie likwidacji

przedsiebiorcow nie bedacych osobami fizycznymi
zagranicznych jednostek organizacyjnych

Definicja negatywna:
Ustawa nie dotyczy:

e  Skarbu Panstwa
e  jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow



KATALOG OSOB FIZYCZNYCH, KTORYCH DZIALANIE RODZI
ODPOWIEDZIALNOSC PODMIOTU ZBIOROWEGO

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci okreslonej w niniejszej ustawie za czyny
ktorych dopuscity sie okreslone osoby dziatajace w imieniu/ w ramach podmiotu,
szczegdtowo okreslone w art. 3 ustawy o OKPZ, do ktérych nalezg osoby:

1. dziatajace w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach
uprawnienia lub obowigzku do jego reprezentowania, podejmowania w jego
imieniu decyzji lub wykonywania kontroli wewnetrznej albo przy
przekroczeniu tego uprawnienia lub niedopetnieniu tego obowigzku (np.
zarzadu, prokurenci, cztonkowie rady nadzorczej)

2. dopuszczone do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnien lub
niedopetnienia obowigzkdéw przez osobe,

o ktérej mowa w pkt 1 (np. falsus procurator)

3. dziatajace w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za zgoda lub
wiedzg osoby, o ktérej mowa w pkt 1 (np. kierownicy dziatéw, dyrektorzy,
pracownicy)

PRZESLANKI ODPOWIEDZIALNOSCI PODMIOTU ZBIOROWEGO

Aby doszto do ukarania podmiotu zbiorowego za czyny okreslone w art. 16 ustawy o
OKPZ, ktorych dopuscity sie podmioty wskazane w art. 3 ustawy o OKPZ sad
orzekajacy w sprawie musi ustali¢, iz spetnity sie kumulatywnie nastepujace przestanki
odpowiedzialnosci, okreslone w art. 3, 4 i 5 ustawy o OKPZ:

1. fakt popetnienia czynu zabronionego przez wskazang powyzej osobe fizyczng
zostat potwierdzony prawomocnym wyrokiem skazujacym te osobe,
wyrokiem warunkowo umarzajacym wobec niej postepowanie karne albo
postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe, orzeczeniem o udzielenie
tej osobie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci albo
orzeczeniem sadu o0 umorzeniu przeciwko niej postepowania z powodu
okolicznosci wytaczajacej ukaranie sprawcy

2. przysporzenia jakiejkolwiek korzysci majatkowej lub niemajatkowej na rzecz
podmiotu zbiorowego lub cho¢by mozliwosci zaistnienia takiego
przysporzenia w wyniku zaistniatego czynu zabronionego

3. do popetnienia czynu zabronionego doszto w nastepstwie co najmniej braku
nalezytej starannosci w wyborze osoby fizycznej (wina w wyborze) lub co
najmniej braku nalezytego nadzoru nad tg osobg (wina w nadzorze) - ze
strony organu lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego (art. 5 ustawy)

ZAKRES PRZEDMIOTOWY USTAWY

Podmiot zbiorowy podlega karze okreslonej w ustawie, jezeli osoba fizyczna
wymieniona w art. 3 ustawy dopuscita sie jednego z przestepstw okreslonych w art. 16
ustawy. Art. 16 ustawy o OKPZ jest do$¢ obszerny i zawiera szczegotowe wyliczenie
poszczegdlnych czyndw, ktére dopuszczenie sie rodzi odpowiedzialnos$¢ karng na bazie
niniejszej ustawy.

Do czyndw tych nalezy zaliczy¢:

Niektore przestepstwa przeciwko:

obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi,

fapownictwa i ptatnej protekdiji,

ochronie informacji,

wiarygodnosci dokumentéw,

mieniu,

wolnosci seksualnej i obyczajnosci, okreslone w art. 199-200 i art. 203-204
Kodeksu karnego;

Srodowisku,

porzadkowi publicznemu,

charakterze terrorystycznym

Niektore przestepstwa wynikajace z ustaw:



® ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
® ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
® ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Niektore przestepstwa karno - skarbowe:

(] przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub
subwengcji

(] przeciwko obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranicg towarami i
ustugami

przeciwko obrotowi dewizowemu

przeciwko organizacji gier losowych, gier na automatach i zaktadow
wzajemnych.

KATALOG KAR

Jesli chodzi o katalog kar, ktére sq wymierzane podmiotom zbiorowym na podstawie
ustawy o OKPZ, to kary te nalezy podzieli¢ na dwie grypy: kary, ktore sad ma
obowigzek orzec, w sytuacji uznania, iz doszto do popetnienia jednego z czynow
wskazanych w art. 16 ustawy o OKPZ (kary obligatoryjne), oraz kary, ktére sad moze,
ale nie musi wymierzy¢ w danej sprawie (kary fakultatywne).

Kary obligatoryjne (art. 7 i 8 ustawy):

(] kara pieniezna w wysokosci od 1.000 do 20.000.000 ztotych, nie wyzszg
jednak niz 10 % przychodu osiaqgnietego w roku obrotowym, w ktérym
popetniono czyn zabroniony bedacy podstawag odpowiedzialnosci podmiotu
zbiorowego,

e  przepadek przedmiotéw pochodzacych chociazby posrednio z czynu
zabronionego lub ktére stuzyty lub byty przeznaczone do popetnienia czynu
zabronionego;

(] przepadek korzysci majatkowej pochodzacej chociazby posrednio z czynu
zabronionego;

e  przepadek rownowartosci przedmiotow lub korzysci majatkowej
pochodzacych chociazby posrednio z czynu zabronionego.

Kary fakultatywne (art. 9 ustawy):

e  zakaz promocji lub reklamy prowadzonej dziatalnosci, wytwarzanych lub
sprzedawanych wyrobow, swiadczonych ustug lub udzielanych $wiadczen;

®  zakaz korzystania z dotacji, subwencji lub innych form wsparcia finansowego
Srodkami publicznymi;

e  zakaz korzystania z pomocy organizacji miedzynarodowych, ktorych
Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem;

zakaz ubiegania sie o zamowienia publiczne;
zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci podstawowej lub ubocznej;
podanie wyroku do publicznej wiadomosci.

Kary od pkt 1-5 orzeka sie w latach (od 1-5 lat).

WYMOGI FORMALNE WNIOSKU O UKARANIE I GLOWNE ZASADY
POSTEPOWANIA

Jesli chodzi o wymogi formalne wniosku o ukaranie podmiotu zbiorowego to w
pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz wniosek ten powinien by¢ wniesiony przez
wiasciwy podmiot, ktérym jest:

1) pokrzywdzony, 2) prokurator, 3) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow w przypadku, gdy czyn popetniony przez podmiot okreslony w art. 3
ustawy o OKPZ stanowi jeden z czyndw nieuczciwej konkurencji. Nie ma mozliwosci
wszczecia tego postepowania z urzedu.



Kolejnym elementem skfadajacym sie na formalng poprawnos¢ wniosku o ukaranie
podmiotu zbiorowego jest jego tres¢, okreslona w art. 29 ustawy o OKPZ, zgodnie z
ktorym wniosek ten powinien zawierac:

oznaczenie wnioskodawcy oraz jego adres dla doreczen;
oznaczenie podmiotu zbiorowego oraz jego adres dla doreczen;

dokfadne okreslenie czynu zabronionego stanowigcego podstawe
odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego, z uwzglednieniem okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 3 5;

e wskazanie prawomocnego wyroku lub innego orzeczenia, o ktéorym mowa w
art. 4, wraz z oznaczeniem sadu lub organu, ktory wydat to orzeczenie;

wskazanie sadu wtasciwego do rozpoznania sprawy;
uzasadnienie wniosku;

wykaz dowodow, ktérych przeprowadzenia na rozprawie gtéwnej domaga sie
whnioskodawca.

®  odpis orzeczenia, o ktdrym mowa w art. 4, wraz z uzasadnieniem, jezeli je
sporzadzono

e  oraz spetnia¢ wymogi okreslone w art. 191 KPK

Co wiecej ww. wniosek powinien by¢ sporzadzony i podpisany przez adwokata lub
radce prawnego (przymus adwokacko-radcowski). Sagdem witasciwym do rozpatrzenia
whniosku o ukaranie podmiotu zbiorowego jest, zgodnie z art. 24 ustawy o OKPZ, sad
rejonowy, w ktérego okregu popetniono czyn zabroniony, a jezeli czyn taki popetniono
w okregu kilku sadéw, na polskim statku wodnym lub powietrznym albo za granica -
sad rejonowy, w ktérego okregu znajduje sie siedziba podmiotu zbiorowego, a w
przypadku zagranicznej jednostki organizacyjnej - siedziba jej przedstawiciela w
Rzeczypospolitej Polskiej. Od wyroku wydanego przez ten sad wnioskodawcy i
podmiotowi niezadowolonemu z rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia apelacji
do sadu wyzszej instancji,

a Prokuratorowi Generalnemu i Rzecznikowi Praw Obywatelskich prawo wniesienia
kasacji.

W postepowaniu przed sadem podmiot zbiorowy jest reprezentowany przez organ lub
osobe uprawniong do reprezentowania albo przez obronce, ktérym moze by¢ adwokat
lub radca prawny. Podmiotu zbiorowego nie moze reprezentowa¢ podmiot, wskazany w
art. 3 ustawy o OKPZ, ktérego dziatanie byto podstawg powstania przestanek
odpowiedzialnosci tego podmiotu.

Do postepowania w zakresie odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych, stosuje
sie przepisy Kodeksu postepowania karnego, chyba ze ustawa o OKPZ stanowi inaczej.
Nie maja tutaj zastosowania przepisy KPK o oskarzycielu prywatnym, powodzie
cywilnym, przedstawicielu spotecznym, postepowaniu przygotowawczym,
postepowaniach szczegdlnych oraz o postepowaniu karnym w sprawach podlegajacych
orzecznictwu sqddéw wojskowych.

Do ciekawych, cho¢ budzacych kontrowersje rozwigzan naleza: mozliwos¢
ustanowienia zabezpieczenia na mieniu podmiotu zbiorowego przed wszczeciem
wtasciwego postepowania oraz okreslenie, iz ciezar dowodu spoczywa na tym
podmiocie, ktéry dany dowdd zgtasza.

Agnieszka Wietrzykowska



